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Verdi bankaafall verour alltaf spurt:
Hvar var Fjarmalaeftirlitio?

Viotal vid Ragnar Haflidason sem var adstodarforstjori Fjarmalaeftirlitsins og sidar
sérstakur radgjafa forstjéra Fjarmalaeftirlitsins. Hann er ni kominn 4 eftirlaun.

Eg hof storf { Bankaeftirliti Sedlabanka Islands snemma

ars 1976. Eg hafdi pa nokkurra ara starfsreynslu tr banka
en ég hafdi starfad { Utvegsbanka Islands. A pessum tima
var su fjarmalastarfsemi sem var undir eftirliti nanast bara
innlansstofnanir. Reyndar voru 4 pessum tima starfandi
ymsir fjarfestingalansjédir { eigu rikisins en peir voru ekki
undir eftirliti Bankaeftirlits Sedlabankans. Peir komu sidar
undir eftirlit { tengslum vid EES samninginn og breytingar a
16ggjof sem urdou med honum.

Verdbréfamarkadur var nanast 6pekkt fyrirbrigoi
hérlendis & pessum tima og pad var ekki fyrr en tuttugu
arum seinna sem einhver mynd komst & islenskan
verdbréfamarkad. Lifeyrissjodir voru starfandi 4 pessum
tima en peir komu fyrst undir takmarkad eftirlit 1991.

Pad voru semsé fyrst og fremst innlansstofnanir sem
voru undir eftirliti arid 1976. Lagaumhverfiod var pannig ad
sérlog giltu um hvern banka og sérstok 16g um sparisjédina
en dkvaedi um starfsemi bankanna i 160ggjof var frekar
takmorkud midad vid pad sem nu gerist og nanast engar
nanari reglur eda reglugerdir giltu um starfsemina. Svo
deemi séu tekin voru engar takmarkanir a lanum til steerstu
lanpega og takmorkud dkvaedi um lagmarks eigid fé.
Heimildir eftirlitsins til ad fylgja eftir kr6fum um trbaetur
voru takmarkadar. Fyrst og fremst voru pad tilmeeli og
fortdlur sem var beitt gagnvart eftirlitsskyldum adilum og
oftast virkadi pad nu alveg furduvel.

A bessum arum og alveg fram undir midjan tiunda
aratuginn voru gjaldeyrishoft pannig ad sparifjareigendur
gatu ekki farid med sparifé sitt r landi. Fram undir niunda
aratuginn hofdu eingongu Landsbankinn og Utvegsbankinn
heimildir til ad eiga vidskipti med gjaldeyri. A arinu
1976 begar ég hof storf vid eftirlit var verdbdlgan ordin
talsverd og atti eftir ad aukast naestu arin og vextir sem
4 pessum tima voru akvardadir af Sedlabankanum, ad
undangengnu sampyKKi rikisstjérnar, nadu yfirleitt ekki
upp i verobolgustigio pannig ad raunvextir voru neikvaedir
med tilheyrandi afleidingum fyrir sparifé sem ryrnadi
verulega 4 bessum arum. Alveg fram undir midjan nfunda
aratuginn voru allir vexti dkvardadir af Sedlabankanum
alveg nidur i einstok utlans- og innlansform hja bonkunum.
Sama atti vid um gjaldskrar bankanna. Pad var { raun og
veru ein gjaldskra dkvedin af Sedlabankanum. Bankarnir
ho6fou ekki neitt svigram til samkeppni. Til ad stofna

,, Starfsumhverfi bankanna a
pessum arum var kannski ekki 6likt
pvi sem var i Sovétrikjunum og
Austur Evrépu a pessum tima.

utibu purfti leyfi radherra. Bankarnir heyrdu einnig

undir mismunandi raduneyti. Bunadarbankinn var

undir landbunadarraduneytinu, Utvegsbankinn undir
sjavarutvegsraduneytinu og Idnadarbankinn undir
ionadarrdduneytinu. Starfsumhverfi bankanna 4 pessum
arum var kannski ekki 6likt pvi sem var { Sovétrikjunum og
Austur Evrépu 4 pessum tima.

En svo verda breytingar?

J4, um midjan nfunda 4ratug tuttugustu aldarinnar téku
gildi ny 16g um banka og sparisj6di sem hofou i for med sér
talsverdar breytingar. baer breytingar félust medal annars
i pvi a0 bankarnir fengu heimild til ad akveda eigin vexti.
Smam saman voru svo sett 16g um verdbréfamarkad og
verdbréfavioskipti en pad var fyrst 4 tiunda aratugnum sem
einhver mynd komst & hlutabréfamarkad.

Pad sem var lika kannski sérstakt pegar ég hof storf vio
bankaeftirlit var sa fjoldi innanlansstofnana sem eftirlit
var haft med. Arid 1976 voru starfandi sjo vidskiptabankar,
44 sparisjo6oir og 36 innlansdeildir samvinnufélaga. Nu
ario 2017 er fjoldi vioskiptabanka 4, sparisjodir 4 og ein
innlansdeild sem reyndar stendur til ad leggja nidur a
arinu. Enn fremur ma nefna ad pegar lifeyrissjooir foru
undir eftirlit arid 1991 var fjoldi peirra 88 en nu er fjoldinn
25. Pad hefur pvi dregid verulega ur fjélda innladnsstofnana
og lifeyrissj6da. A hinn béginn er nii kominn talsverdur
fjoldi af verdbréfafyrirteekjum og verdbréfasjooum og
rekstrarfélogum verdbréfasjoda sem ekki voru til stadar
4 ttunda dratugnum. P4 hefur umfang innlansstofnana
og lifeyrissj6da aukist verulega pratt fyrir ad peim hafi
faekkad. Heildareignir pessara fjarmalastofnana hafa aukist
mikid meelt sem hlutfall af vergri landsframleidslu og meiri
sampjoppun ordio.

Pegar ég hof storf vio Bankaeftirlitid voru starfsmenn
pess einungis 7-8 talsins. Peir voru ordnir 14 um pad






12 FJARMAL

leyti, pad er i arslok 1998, pegar Bankaeftirlitio fluttist ar
Sedlabankanum i Fjarmalaeftirlitid sem var myndad ur
Bankaeftirlitinu og Vatryggingaeftirlitinu sem hafdi veriod
sérstok stofnun.

Vid hvad vannst pu helst hjd Bankaeftirlitinu?

Pessir tiltdlulega fau starfsmenn sem par storfudu

voru allir { svipudum verkefnum. Ef midad er vid sjo
starfsmenn, var einn forstédumadur og einn ritari og
fimm bankaeftirlitsstarfsmenn. Peirra helsta verkefni
var ad fara reglulega i vettvangsskodanir hja peim
innlansstofnunum sem pa voru megin eftirlitsandlagio.
Petta voru rumlega 50 bankar og sparisj6dir og auk pess
innan vid 40 innldnsdeildir samvinnufélaga. Mesta vinnan
for 1 eftirlit med bonkum og sparisjooum. Pao félst baedi
{ sofnun upplysinga, m.a. manadarlegum skyrslum um
efnahagsstodu. Pa var einnig farid { vettvangsskodanir og
gognum safnad. Enn fremur var a fyrstu arunum sem ég
starfadi 16g0 ahersla 4 eignatalningar og afstemmingar

& békhaldi i vettvangsskodunum hja nanast 6llum
innlansstofnunum nema steerstu bonkunum.

’, Ef um var ad raeda til deemis
fjardratt var gerd skyrsla og malio
sent til logreglu. Malid endadi pa
eftir atvikum a keeru 4 viokomandi
og peir sem hlut attu ad mali og
voru grunadir um misferli viku ar
starfi.

A pessum arum var innlansstofnunum ekki skylt ad hafa
l6ggiltan endurskodanda til ad endurskoda arsreikninga.
Pad hlutverk var { hondum kjorinna endurskodenda sem
oftast hofou ekki sérstaka faglega pekkingu. Petta var ein
asteedan fyrir peirri dherslu sem Bankaeftirlitio lagoi a
eignatalningar og afstemmningu a bokhaldi og pad kom
fyrir nokkrum sinn vid pessar vettvangsskodanir ad pad
uppgdtvadist misferli. Ef um var ad reeda til deemis fjardratt
var gerd skyrsla og malid sent til 16greglu. Malio endadi pa
eftir atvikum med keeru & vidkomandi og peir sem hlut attu
a0 mali og voru grunadir um misferli viku tr starfi.

Kom petta pér d évart pegar pad gerdist?

Nei, ég man ekki eftir ad petta hafi komid mér mikid &
ovart. betta er natturlega mannlegur breyskleiki og madur
gat alveg buist vid bessu. Svona mal koma alltaf upp 60ru
hverju.

En svo vid holdum &fram med vinnuna { sambandi
vid vettvangsathuganir, eignatalningu og gagnaséfnun
ba var verkefnid, pegar komid var a skrifstofuna {
Sedlabankanum, ad taka saman skyrslu. Par voru dregnar
saman ymsar stadreyndir um starfsemi viokomandi og
helstu aheettur tiundadar. A pessum tima var dhaettan
fyrst og fremst ttlanadheetta. Spurningin var hvort lagt
hefdi verid naegilega til hlidar fyrir ttlanum. Okkar vinna
folst 1 ad nd utan um steerstu utlan og vanskil og meta
viroi trygginga fyrir itldnum. Tryggingar voru { flestum
tilvikum ved i fasteignum eda sjalfskuldarabyrgd annarra
adila sem var mjog algengt form trygginga. Kannski ma
lika nefna ad 4 pessum arum var télvuvinnsla ad byrja
hja steerri innlansstofnunum pannig ad vida, sérstaklega
{ minni sparisjédum, var allt handfeert. Upplysingasofnun
folst 1 uppskrift 4 upplysingum. Pad purfti ad ptsla saman
upplysingum um utlan eftir einstokum utlansformum til
lanpega og draga saman vid skyrslugerdina hverjir voru
steerstu lanpegar.

Jafnvel fyrir stjornendur viokomandi sparisj6ds var
pad stundum ekki ljost fyrr en peir fengu skyrslu fra
Bankaeftirlitinu um hverjir steerstu lanpegarnir voru.
Smam saman jokst svo télvuvinnsla pannig ad pad var
haegt ad fa lista yfir til deemis steerstu lanpega Gtprentada
ur tolvukerfi Reiknistofu bankanna fyrir viokomandi
innlansstofnun.

Einn pattur stendur upp ur pegar timabilio fra 1976
til dagsins { dag er skodad. Pad er EES samningurinn og
innleiding & regluverki a svidi fjarmalastarfsemi { kjolfar
hans. Med pvi regluverki komu ymsar varadarkrofur eins og
itarleg akvaedi um eiginfjarkrofur og lan til steerstu lanpega
svo deemi séu nefnd og allt regluverkid jokst verulega fra
pvi sem verid hafoi 4dur. Innleiding & hinum ymsu reglum
sem fylgdu EES samningnum hafoi { fér med sér verulega
innleidingarvinnu af halfu starfsmanna eftirlitsins. Reyndar
hefur pad regluverk sem var til stadar eda purfti ad innleida
pegar EES samningurinn var gerdur, margfaldast nt tuttugu
arum seinna og innleidingarvinna af halfu eftirlitsins er
margfold midad vid pad sem var { upphafi.
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,, Kannski ma nefna ad pratt
fyrir ad ymsar varudarreglur vaeru
vart til stadar i starfsemi banka og
sparisj60a pa voru gjaldprot banka
og sparisjoda mjog sjaldgeef.

Eins og ég sagdi pa var dheetta i starfsemi innlans-
stofnana { upphafi pessa timabils fyrst og fremst bundin vio
utldnadhaettu og rekstraraheaettu, en misferli starfsmanna
var eins og ég nefndi hluti af rekstraraheettu. A sidustu
tuttugu arum hafa ymsar adrar aheaettur oroid ekki
sidur pydingamiklar. Ma par nefna markadsahzettu og
gjaldeyrisdhaettu en su sidarnefnda pekktist varla i upphafi
pessa timabils pvi pa voru gengisbundin lan takmérkud.
Reyndar var pa til pad sem kalladist endurlanad erlent
lansfé en pad folst i pvi ad bankarnir sem hofou heimildir
til gjaldeyrisvidskipta h6fdu moguleika 4 ad taka erlend
lan og endurlana eftir tilteknum reglum til fyrirteekja
sem hofou tekjur { erlendum gjaldeyri. Verdtryggd inn-
og utlan komu til ségunnar med 16gum fra 1979. Fra og
med peim timapunkti vard til verdtryggingarahaetta fyrir
bankana sem fdlst { misveegi { verdtryggdum eignum og
skuldbindingum.

P4 ma nefna ad pratt fyrir ad ymsar varadarreglur
veeru vart til stadar { starfsemi banka og sparisj6éda pa

voru gjaldprot peirra mjog sjaldgeef. Fyrir kom ad einstakir
sparisjodir topudu sinu eigin fé en yfirleitt nadist ad semja
vid einhvern annan banka eda sparisj6od um ad taka yfir
eignir og skuldir an pess ad frekara tjon yroi. Undantekning
fra pessu var Utvegsbankinn sem purfti ad endurreisa med
nyju hlutafé fra rikinu & midjum niunda aratugnum og

sem sidar var sameinadur [slandsbanka. Einnig ma nefna
a0 Landsbankinn purfti nytt eigid fé fra rikissj6oi til ad
viohalda aseettanlegri eiginfjarstoou & fyrri hluta tiunda
aratugarins.

Nefna ma ad & arunum fram undir aldamét purfti ekki
a0 hafa ahyggjur af pvi sem nu er kallad virkir eignarhlutir
i fjarmalafyrirteekjum pvi lengst af var rikissjéour
eigandi priggja steerstu bankanna. Sparisjédirnir voru
undir sérstoku félagsformi par sem aldrei reyndi 4 virka
eignarhluti pannig ad pad purfti ekki ad hafa ahyggjur
af pessum peetti par. Vid einkavaedingu rikisbankanna
og s6lu 4 verulegum hluta rikissj6ds { Bunadarbanka og
Landsbanka for hins vegar ad reyna { alvoru 4 lagadkveedi
um mat Fjarmalaeftirlitsins 4 virkum eignarhlutum.

[ framhaldi af s6lu eignarhlutar rikisins
Landsbankanum og Biinadarbankanum komu nyir
eigendur ad stjorn bankanna sem t6ldu ad pad veeri mikil
hagnadarvon i ad steekka efnahagsreikninginn og auka
umsvifin. Pad voru natturlega takmarkadir moguleikar &
ad vaxa innanlands og til ad vaxa sem hradast var leitad ad
teekiferum utan Islands. Stjornendur bankanna notfaerdu
sér peer adsteedur sem voru & pessum tima. Mikid frambod
var 4 6dyru erlendu lansfé og eflaust hefur hugsunin
einnig verid st ad med staekkun utan islands veeri verid
a0 dreifa ahaettu. bad felst akvedin sampjoppun & ahaettu
i pvi ad vera bara med starfsemi 4 Islandi eda pad telst ad
minnsta kosti ekki g6d dheettudreifing. Voxtur bankanna
var gridarlegur. Segja ma ad voxtur { efnahag peirra & hverju
ari fra 2003 til 2008 hafi verid 40-50%. Fjarmalaeftirlitio
atti mjog erfitt med ad fylgja eftir svo hroédum vexti pvi
ao fjarveitingar til Fjarmalaeftirlitsins eru akvednar med
eins til eins og halfs ars fyrirvara. Fjarmalaeftirlitid naoi
pvi ekki ad halda { vid ba aukningu sem vard i starfsemi
eftirlitsskyldra adila. bratt fyrir ad starfsménnum hafi
fjolgad um 50% a fimm arum fra 2003 til 2008 var pad
alika og eins ars staekkun 4 efnahag bankanna. Ofan a
petta beaettist mikil starfsmannavelta. Fjarmaleftirlitid var
a timabili eins og uppeldisstdd fyrir bankana. Starfsmenn
sem voru nyutskrifadir ur haskéla hofu starfsferilinn hja
Fjarmalaeftirlitinu og eftir ad hafa unnid par i 2-3 ar og
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tileinkad sér regluumhverfi a fjarmalamarkadi urdu peir
mjog eftirséknarverdir fyrir bankana. Haegt er einnig ad
segja, pegar horft er it um bakgluggann, ad pad hafi skort
4 ymislegt { regluverkinu og ad pad hafi ekki nad naegilega
utanum mat & raunverulegri dheettu { starfseminni. Pad
varo til pess ad geedi eiginfjar bankanna var 6fullnaegjandi
og spurning er einnig hvort eigid fé hafi verio rétt metio
midad vid reglur.

99 1 farvatninu er vinna

vid innleidingu a regluverki
Evropusambandsins sem vardar
vidbunad og skilamedferd
fjarmalafyrirteekja sem ad
einhverju leyti tekur 4 peim
vandamalum sem gzetu komid
upp ef banki lendir { verulegum
fjarhagserfidleikum.

Pa var einn gallinn sem enn er til stadar ad eftirlit
med lausafjarstodu bankanna er & hendi Sedlabankans
en eftirlit me0 starfsemi bankanna ad 60ru leyti er
4 hendi Fjarmalaeftirlitsins. Eftirlit Sedlabankans
med lausafjarstoou nadi eingdngu til lausafjarstoou
modurfélaganna hér a landi, ekki & samstaedugrundvelli.
Fjarmalaeftirlitid reyndi p6 eftir megni ad fylgjast med
lausafjarstodunni & samsteedugrundvelli. Petta for ad skipta
verulegu mali 4 arunum fyrir hrun.

Pad var svo fyrst eftir hrun sem veruleg aukning varo {
starfsmannafjolda Fjarmalaeftirlitsins. Ad hluta til tengdist
st aukning vinnu vid rannséknir & meintum brotum &
16gum um starfsemi sem Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit
med. Starfsmannafjéldinn fér pa upp i teeplega 120 og hefur
haldist svipadur sidan.

Eftir hrun hefur allt regluverk Evrépusambandsins
verid endurskodad og aukio verulega sem hefur kallad
4 mikla innleidingarvinnu hja baedi Fjarmalaeftirlitinu
og 60rum stofnunum og sér ekki fyrri endann a peirri
vinnu. Segja ma ad stadan nuna { fjArmalakerfinu sé ad
bad eru miklu strangara eftirlit med ymsum dhaettum
bankanna og meiri kréfur um geedi eigin fjar. Auknar
krofur eru einnig gerdar um lausafjarstodu og geedi

lausafjar. P4 er eiginfjarstada og lausafjarstada verulega
sterkari en huin var fyrir hrun. Enn fremur er aukio
samstarf Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans 4 vettvangi
kerfisahaettunefndar og fjarmalastodugleikarads. Eftir sem
adur er dhyggjuefni ad vid erum med prja mjog stéra banka
sem telja ma ad séu of storir til ad falla. [ farvatninu er
vinna vid innleidingu & regluverki Evréopusambandsins sem
vardar viobunad og skilamedferd fjarmalafyrirteekja sem
atlad er ad taka &4 peim vandamalum sem geetu komid upp
ef banki lendir { verulegum fjarhagserfidleikum.

Hvernig vard pér vid hrunid?

Audvitad olli ymislegt dhyggjum { addraganda hrunsins. Fra
hausti 2007 hafdi verid mikill prystingur & lausafjarstoou
bankanna og gengi hlutabréfa 4 markadi. Pad reyndi
talsvert 4 vedkoll en bankarnir voru { talsverdum meeli
med ved i hlutabréfum sem tryggingar fyrir [anum og vio
fylgdumst nokkud naido med pessum peetti fra hausti 2007.
Pa vard manni ljost hversu varasamt er ad treysta i miklum
meeli 4 ved 1 hlutabréfum sem skrad eru 4 jafngrunnum
markadi og sa islenski er. Samt sem adur minnist ég pess ad
AGS var med uttekt sumario 2008 og gaf svo ut skyrslu um
pa tttekt. [ upphafi skyrslunnar sagdi eitthvad a pa leid ad
langtimahorfur islenska hagkerfisins vaeru 6fundsverdar. St
umsogn var ekki beinlinis til ad auka vid ahyggjur pannig
a0 pratt fyrir ad manni hafi ekki alls kostar litist 4 stoduna
kom hrunid mér nokkud 4 évart. Hrunid atti addraganda
sem segja ma ad hafi byrjad haustido 2007. Adal hvatinn eda
Jtriggerinn“ var sidan fall Lehman Brothers i september
2008. Segja ma ad ymsir atburdir hafi gerst 4 sama tima
sem leiddu til pess ad allir bankarnir prir féllu hver 4 eftir
60rum.

Fra og med setningu neydarlaganna ma segja ad unnio
hafi verid dag og nétt ad pvi ad vinna ad urlausn & malum
og hafoi Fjarmaleftirlitio talsverdu hlutverki ad gegna i pvi
sambandi vegna valdheimilda sem stofnunin fékk { hendur
med neydarlogunum. Annad afall fyrir bankakerfid reid svo
yfir vorid 2010 pegar tiltekin gengisbundin lan voru deemd
6logleg. Pad audveldadi ekki urvinnslu peirra vandamala
sem hrunio olli. Audvitad var petta ekki audveldur timi
en pegar litid er til baka nina verdur ad segja ad bad hafi
tekist nokkud vel ad vinna ur peirri erfidu stodu sem
fjarmalakerfid var i vio hrunid. Hvad framtidin ber { skauti
sér er spurning. Eg er btiinn ad nefna ad pad felast aheettur
i pvi hvad bankarnir eru storir hver um sig.
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,, pad mun koma annad hrun
og pad hrun sem mun koma verdur
odruvisi en hrunid 2008.

Buast ma vid ad eiginfjarstada bankanna sem nu
er talsvert yfir krofum eftirlitsadila eigi eftir a0 feerast
naer peim kréfum. Pad er audvitad ahyggjuefni hvernig
eignarhaldi peirra verdur hattad { framtidinni. Pad verdur
sjalfsagt talsverd askorun fyrir Fjarmalaeftirlitid ad meta
virka eigendur og hafa vidvarandi eftirlit med peim. Pegar
reynt er ad skyggnast inn { framtidina er kannski heegt
a0 vitna i nylegt viotal (junf 2017) vid Jén Danielsson,
proéfessor vid London School of Economics. Hann sagoi vid
vidmeelanda sinn. Eg get lofad pér tvennu, pad mun koma
annad hrun og pad hrun sem mun koma verdur 6druvisi en
hrunio 2008.

Pad er kannski heldur ekki tr vegi ad minna a pad ad
starfsemi banka felur { sér ad peir taka vid innldanum og
fjarmagna sig med lantokum og lana pad fé i mismunandi
ahaettsom utlan sem eru yfirleitt til lengri tima en
lantokurnar og binditimi innldna, p.e. skuldahlidin er til
skemmri tima en eignahlidin, pannig ad pad verdur alltaf
misvaegi { rekstri peirra sem skapar ahaettu. Peir lana langt
en taka skammtimalan. Petta fyrirkomulag & starfsemi
banka er eftir sem adur talid besta fyrirkomulagio fyrir
hagkerfid og hagvoxt og nytingu a framleidslupattum en
{ pvi felst dheetta. P4 felst { pvi veruleg dheetta pegar einn
eda fleiri bankar eru mjog storir innan hagkerfisins ad
stédvun bpeirra getur lamad efnahagsstarfsemina. Og verdi
bankaafall verdur alltaf spurt: Hvar var Fjarmalaeftirlitio?
Pvi pad verdur ad finna sokudolg.



