Fjarmalaeftirlitio

Hofdatorgi 2

105 Reykjavik

b.t. Adalsteins Leifssonar, formanns stjornar

Efni: Sérstok athugun gerd ad beidni stjornar Fjarmalaeftirlitsins & atrioum sem varda
haefi forstjora stofnunarinnar

Undirritudum var falid af stjorn Fjarmalaeftirlitsins pann 13. jandar 2012 ad ryna alitsgerdir
Andra Arnasonar hastaréttarldgmanns um hafi Gunnars b. Andersen (GPA) til ad gegna
starfi forstjora Fjarmalaeftirlitsins og pau gogn sem liggja peim til grundvallar. Athugun
okkar beinist fyrst og fremst ad pvi ad meta peer alyktanir sem dregnar eru i alitsgerdum
Andra fra 2. névember 2010 og 12. jantar 2012 og midast ad mestu vid somu forsendur og
lagdar voru til grundvallar i peim skyrslum. b6 tokum vid til sjalfsteedrar skodunar ad eigin
frumkvaedi spurningu sem vardar pad hvort st stadreynd ad forstjorinn hefur sjalfur lyst pvi
yfir ad hann viki seti i rannsoknarmalum er varda gamla Landsbankann sé til pess fallin ad
valda pvi ad almennu neikveedu hafi hans til ad gegna starfinu sé afatt.

Lagt var fyrir okkar ad svara eftirfarandi spurningum:

1. Er asteda til ad draga i efa hafi Gunnars b. Andersen til ad gegna skyldum sem forstjori
Fjarmélaeftirlitsins & grundvelli pessara gagna?

2. Er asteda til ad atla ad su stadreynd ad Gunnar P. Andersen gegnir starfi forstjora
Fjarmalaeftirlitsins skadi malatilbinad vegna méala sem eftirlitio visar til sérstaks saksoknara
eda rikislogreglustjora?

Vid undirbining mélsins téldum vid rétt, ad hofou samrédi vid formann stjornar stofnunar-
innar, ad umorda fyrri spurninguna og takmarka umfang hennar, enda tilgangur athugunar
okkar ekki s& ad framkveaema nytt sjalfsteett mat & haefi Gunnars b. Andersen. Vard pvi nidur-
stadan su ad orda fyrri spurninguna svona;

Er steda til ad draga i efa nidurstédu Andra Arnasonar hrl. um hefi Gunnars b. Andersen
til ad gegna skyldum sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins & grundvelli pessara gagna?

Af framangreindu leidir ad athugun okkar er ekki sjalfsteed rannsokn i peim skilningi ad aflad
hafi verid nyrra gagna. Adeins i afmdrkudum mali var leitad sérstakra skyringa forstjorans en
honum gefinn kostur & ad koma fram med athugasemdir um efni skyrslunnar med visan til
sjonarmida andmaelaréttar. bannig for takmorkud sjalfsteed gagnadflun fram af okkar halfu vid
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pessa athugun og neer eingdngu studst vid pau gogn sem fyrir lagu og voru grundvollur ad
alitum Andra Arnasonar hrl.

Andra Arnasyni var upphaflega falid af stjorn FME ad skoda adkomu Gunnars p. Andersen ad
peim gerningum sem annars vegar voru til umfjéllunar i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
um vidskipti Landsbanka Islands hf. og félagsins LB Holding Ltd. med hlutabréf i Kaupping
banka hf. & arinu 2001 og hins vegar vidskiptum Landsbanka islands hf. og NBI Holdings
Ltd. med hlutabréf i a arinu 2001. Leitt skyldi i ljos hvada
réttarlega pydingu adkoma Gunnars geeti haft med hlidsjon af pagildandi lagaumhverfi
fjarmalafyrirteekja og i 1josi stodu hans sem forstjora Fjarmalaeftirlitsins en Gunnar var stjorn-
armadur i LB Holding Ltd. og NBI Holdings Ltd. & peim tima sem pessi vidskipti attu ser
stad.

Fyrri alitsgerd Andra fra 2. nGvember 2010, felur i sér itarlega lysingu a peim vidskiptum sem
urdu tilefni alitsgerdarinnar, svo og stjérnunarlegri stodu Gunnars innan Landsbanka islands
og lagaumhverfi a peim tima sem hann var starfsmadur bankans. Andri reifar malavexti og
gerir grein fyrir meintum vidskiptum LB Holding Ltd. med hlutabréf i Kauppingi hf. og
vidskiptum NBI Holdings Ltd. med hlutabréf i [ l] P4 gerir Andri grein fyrir adkomu
Landsbankans, NBI Holdings Ltd. og Gunnars b. Andersen ad umraeddum gerningum i ljosi
mats & pagildandi lagaumhverfi fjarmalafyrirteekja og réttarstodu Gunnars vegna adkomu ad
gerningum NBI Holdings Ltd. Andri fjallar um sérstakar hefiskrofur til forstjora
Fjarmalaeftirlitsins og kemst ad itarlega rokstuddum nidurstddum um einstaka peetti
rannséknar sinnar.

I framhaldi af umradu & opinberum vettvangi um alitsgerd Andra og hafi Gunnars til pess ad
gegna embeetti forstjora Fjarmalaeftirlitsins og med visan til nyrra gagna sem ekki voru talin
hafa legid fyrir &dur, var Andra falid ad taka til skodunar ad nyju alit sitt fra 2. nGvember
2010. Skiladi hann samantekt & pessari seinni athugun sinni til FME 12. janGar 2012. Seinni
skyrsla Andra er ad mestu arétting & ymsum pattum fyrri greinargerdarinnar og athugasemdir
vid umfjollun um malid i Kastljospeetti rikissjonvarpsins 17. nGvember 2011, par sem Andri
telur ad misskilnings hafi geett i veigamiklum atridum.

Vid hofum yfirfarid pau gogn sem lagu til grundvallar rannsokn Andra og kannad hvort
alyktanir hans af peim gdgnum standist skodun ad okkar mati. I stuttu mali er nidurstada
okkar st ad vio teljum ad ekkert i gégnunum gefi tilefni til ad draga i efa peer megin nidur-
stédur og alyktanir sem Andri Arnason hefur itarlega rakid og rokstutt i alitsgerdum sinum fra
2. névember 2010 og 12. jantar 2012. | pessu felst ad vid erum sammala pvi mati Andra ad
ekkert hefur komid fram sem synir ad Gunnar p. Andersen hafi i storfum sinum i pagu Lands-
banka Islands & arunum 2001-2002 gerst sekur um brot sem talist geetu geta leitt til pess ad
hann yrai latinn seeta refsiabyrga.

Engu ad sidur teljum vid astaedu til pess ad fjalla nanar um akvedid atvik i greinargerd Andra
sem vid teljum hafa pydingu i pessu sambandi. Pann 26. juni 2001 undirritadi Gunnar b.
Andersen fyrir hond Landsbankans bréf til Fjarmalaeftirlitsins par sem bankinn svarar
fyrirspurn stofnunarinnar fra 29. mai sama ar um erlenda starfsemi bankans an pess ad lata par
getid um légadila sem bersynilega voru hluti af erlendri starfsemi bankans & pessum tima.



Pann 29. mai 2001 G6skadi Fjarmalaeftirlitid eftir upplysingum um starfsemi islenskra fjar-
malafyrirtekja erlendis. Bréfid var svohljédandi;

,, Starfsemi islenskra fjarmalafyrirtaekja erlendis

Undanfarin misseri hafa umsvif islenskra fjarméalafyrirteekja vaxid og starfsemi peirra ordid
fjolpeettari baedi hér & landi og erlendis. Til ad hafa yfirsyn yfir heildarstarfsemina er naud-
synlegt fyrir Fjarmalaeftirlitid ad fa itarlegri upplysingar um starfsemina erlendis en nu eru
fyrirliggjandi.

Med hlidsjon af framangreindu og visan til 2. mgr.9. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi 6skar Fjarmalaeftirlitid eftir greinargerd um starfsemi ydar erlendis,
b.m.t. erlend dottur- og hlutdeildarféldég. Greinargerdin skal ad lagmarki innihalda upplys-
ingar um heiti og stadsetningu viokomandi félags, i hverju starfsemin er félgin, fyrirhugud
starfsemi i nanustu framtid, nyjustu télur um helstu umsvif asamt sidasta ars- eda arshluta-
reikningi viskomandi félags. Oskad er eftir ad framangreindar upplysingar berist eigi sidar
en 20. juni nk. *

Svarbréf Landsbanka Islands dagsett 26. juni 2001, undirritad af Gunnari b. Andersen fyrir
hond Landsbanka Islands hf. og Erlu Hronn Adalsteinsdéttur fyrir hond Landsbréfa hf. var
svohljédandi:

,, Efni: Starfsemi islenskra fjarmalafyrirtaekja erlendis

Med visan til bréfs ydar dagsett pann 29. mai s.I. eru your hér med send greinargerd Lands-
banka Islands hf. um erlend déttur- og hlutdeildarfélog hans. Medfylgjandi eru jafnframt
nyjustu arsreikningar viokomandi félaga. Undirritud veita fuslega frekari upplysinga sé
peirra oskad.

I greinargerdinni sem fylgdi svarbréfinu var i engu getid um félégin LB Holding Ltd, NBI
Holdings Ltd. eda sjalfseignarsjodinn sem atti pessi félog.

[ greinargerd Andra fra 2. névember 2010 kemur fram i umfjollun hans um pessi bréfaskipti
eftirfarandi: ,, Samhlida ofangreindu kemur sérstaklega til skodunar hvort telja megi amalis-
vert, i skilningi pess sem ad framan greinir, ad GPA hafi i bréfi sem hann ritadi til Fjarméla-
eftirlitsins f.h. Landsbankans hinn 26.jani 2001, pratt fyrir gefid tilefni, 1atio dégetid um
félégin LB Holding Ltd. og NBI Holdings Ltd., sem skrdd voru a Guernsey, en bréfid var svar
vid fyrirspurn Fjarmalaeftirlitsins um starfsemi islenskra fjarmalafyrirtekja erlendis. Hér
verdur ekki framhja pvi litio ad akvedin lagaleg dvissa er og var um lagalega pydingu slikra
félaga i islenskum rétti. Félogin eru ekki dotturfélég Landsbankans eda hlutdeildarféldg i
lagalegum skilningi, en pau eru i eigu tiltekins sjalfseignarsjoos, ,,trust*, par sem Lands-
bankinn er talinn eiga hagsmuna ad geeta (,,beneficiary*), svo sem ad framan greinir. Hafa
slik felog oft a tioum verid stofnud af pessum asteedum, p.e. par sem ekki a ad vera um form-
legt eignarhald ad reeda. Af pessum asteedum ma lita svo & ad ekki hafi verid formlega skylt
ad geta félaganna i bréfi pvi sem GPA ritadi Fjarmalaeftirlitinu i juni 2001. A hinn boginn
matti GPA vera pad ljost ad Landsbankinn hafdi sértekra hagsmuna ad geeta vardandi
umraedd félog vegna tengslanna og bar i reynd af peim fjarhagslega ahattu. Verdur ad telja
aod pegar & pessum tima hafi pad matt vera ljést ad vid eftirlit med fjarmalamarkadi gat pad
haft pydingu fyrir Fjarmalaeftirlitido ad hafa slikar upplysingar eda ad minnsta kosti hafi pad
verid varlegt ad upplysa um pau, po svo ad Landsbankinn hafi a sama tima getad haft pann
fyrirvara ad bankinn teldi ad ekki veeri um eignarhald ad raeda i skilningi fyrirspurnar eftir-
litsins og ad félégin tengdust starfsemi bankans erlendis. I ljosi peirrar lagalegu 6vissu sem



er tengd slikum félogum og med tilliti til atvika ad 6dru leyti verdur ekki talid ad svar GPA
geti talist hafa verid ameelisvert, en telja ma ad pad hafi verid adfinnsluvert.

Fyrir liggur ad Gunnar b. Andersen hafdi yfirgripsmikla pekkingu a aflandsstarfsemi banka
svo sem fram kemur i skyrslu sem hann gerdi &samt Ole W. Kryger i febrdar 1998 og peirri
stadreynd ad hann var framkvaemdastjori Alpjoda- og fjarmalasvids Landsbanka islands hf.
pa kemur fram i nidurstodum Andra Arnasonar fra 2. névember 2010 ad ,, GPA hafi sem
stjérnarmadur NBI Holdings Ltd vitad eda matt vita ad Landsbankinn var stofnandi umraedds
sjalfseignarsjods og talinn ,, beneficiary“. Pa ma einnig réda af gognum ad GPA hafi vitad
um tilgang stofnunar félaganna, p.e. ad fara med eignarhald Landsbankans a tilteknum
eignum.* Pad skal tekid fram ad tilgangurinn og markmidid med stofnun félaganna kom
nanar fram i minnisbladi Halldors J. Kristjanssonar og Hauks Pérs Haraldssonar til bankarads
Landsbankans 16. juni 2000 par sem segir ad; ,,medan sjédurinn starfar eru eignir hans laga-
lega ekki eignir bankans og pvi getur eignarhaldid haft jakveed CAD ahrif fyrir Lands-
bankann. “ Minnisblad petta er hluti vidbotargagna sem sidari greinargerd Andra byggdist a.

pann 24. febriar 2011 var i Heestarétti islands kvedinn upp démur i malinu H. nr. 325/2010,
Akaeruvaldid gegn X. I malinu var X akaerdur fyrir ad hafa dregid sér fé med pvi ad hafa sem
starfsmadur Landsbanka Islands hf. l4tid millifeera fé af reikningi NBI Holdings Ltd. yfir &
bankareikning i sinni eigu. | démi Haestaréttar er umfjéllun sem vardar stédu Landsbankans
gagnvart NBI Holdings Ltd. og sjalfseignarsjodum bankans & Ermarsundseyjunni Guernsey. |
forsendum domsins kemur fram pessi alyktun Heestaréttar; ,, Af pvi 6llu, sem ad framan er
rakid, verdur neagilega radid hvernig tengslum Landsbanka islands hf. vid adurnefndan
sjalfseignarsjod og tvo hlutafélég & Guernsey var hattad. Enginn vafi getur leikid & ad
bankinn hafdi i raun fulla stjorn & peim hvad sem leid pvi lagalega umhverfi, sem peim var
buid i erlendri 16gségu, auk pess sem bankinn og islenskt détturfélag hans voru rétthafarnir,
sem njota skyldu gods af eignum sjodsins. bvi verdur ad leggja til grundvallar ad su lysing i
akaeru sé rétt ad NBI Holdings Ltd. hafi verid félag & vegum Landsbanka Islands hf.
Akeerdi var starfsmadur bankans og verdur ad lita svo & ad su stadreynd hafi legid ad baki
pvi ad honum var falin stjorn & malefnum pessa félags, sem bankinn rédi i raun yfir.

Vid teljum ad pratt fyrir meinta 6vissu um lagaleg tengsl Landsbanka islands hf. og sjalfs-
eignarsjédsins & Guernsey og félaga i hans eigu & pessum tima, sé Otvirett ad i bréfi FME fra
29. mai 2001 var verid er ad grennslast fyrir um erlenda starfsemi bankans i vidasta skilningi
0g aod i ljési pekkingar sinnar og stédu innan Landsbankans hefdi Gunnar bP. Andersen matt
vita ad svar bankans var 6fullnaegjandi og beinlinis villandi. Rétt er ad benda a til gléggvunar
um refsiramma vegna brota af pessum toga ad samkveemt 2. mgr. 112. gr. b. nugildandi laga
um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ad
gefa visvitandi rangar eda villandi upplysingar um hagi fjarmalafyrirteekis eda annad er pad
vardar, opinberlega eda til Fjarmalaeftirlitsins, annarra opinberra adila eda vidskiptamanna
sinna.

I athugasemdum Gunnars b. Andersen vid pessa alitsgerd kemur fram ad i addraganda pess ad
hid umraedda svar Landsbankans fra 26. juni 2001 var sent til FME, i mai eda jani 2001, hafi
verid haldinn fundur i Kauphdllinni ad frumkveedi Landsbankans. Fundarefnid hafi verid
hvernig svarinu til FME skyldi hattad. Til fundarins hafi meett; Haukur Por Haraldsson fra
Landsbankanum, tveir dnafngreindir fulltrdar fra Kauphollinni og 16gfredingur fra FME.
Einnig 6nafngreindur. Nidurstada fundarins hafi verid st ad par sem hin umraddu félog hafi
verid i eigu hins erlenda sjalfseignarsjods atti ekki ad tilkynna pau til FME.



Af pessu tilefni var leitad upplysinga um pad badi fra Kauphdllinni og FME hvort til veeri hja
peim fundargerd af slikum fundi eda gégn um efni eda nidurstédur sliks fundar. Hvorki
Kauphdllin né FME fundu nein gégn um fundinn i sinum férum.

I greinargerdum Andra Arnasonar er fjallad um I6g nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjar-
malastarfsemi og pa sérstaklega 6. gr. peirra laga, er fjallar um hefi stjornar og starfsmanna
Fjarmalaeftirlitsins. Tiltekur Andri par medal annars athugasemdir sem fram komu i greinar-
gerd med frumvarpi til laganna en par segir: .,/ 3. og 4. mgr. er kvedid ¢ um almennt heefi
stjornenda og starfsmanna til starfa. Naudsynlegt er ad ferill stjérnenda sé med peim hetti ad
hegt sé ad bera til peirra traust og ad peir geti metid mismunandi tilvik & hlutleegum
forsendum. P& er naudsynlegt ad peir sem starfa vid eftirlitid og taka akvardanir séu ekki i
nanum starfs- eda eignatengslum vid hina eftirlitsskyldu adila.

[ umfjéllun sinni reifar Andri lagadkvaedi sem varda pad hlutverk Fjarmalaeftirlitsins ad meta
heefi stjornarmanna og framkveemdastjora fjarmalafyrirteekja samkveemt 16gum nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteeki en par segir m.a.: ,,Peir mega ekki hafa synt af sér hattsemi sem gefur
tilefni til ad draga i efa haefni peirra til ad standa fyrir traustum og heilbrigdum rekstri eda
ad peir muni hugsanlega misnota adstédu sina eda skada félagid.“ Andri kemst ad peirri
nidurstddu ad med visan til edlis malsins sé edlilegt ad lita svo & ad forstjori Fjarmalaeftir-
litsins verdi ad uppfylla sambeerileg skilyrdi, p.e ad hann hafi ekki i fyrri storfum sinum synt
af sér hattsemi sem gefi tilefni til ad &tla ad hann geti t.d. skadad stofnunina sem eftirlitsadila
eda kastad ryrd & pad traust sem almenningur verdur ad bera til stofnunarinnar.

Vid petta ma beeta ad annad hlutverk Fjarmalaeftirlitsins samkvemt I6gum nr. 161/2002, er ad
meta heafi peirra sem fara med virkan eignarhlut i fjarmalafyrirteekjum. Um petta er fjallad i
42. gr. laganna. bar kemur m.a. fram ad Fjarmalaeftirlitid leggur mat & hvort sa sem hyggst
eignast eda auka vid virkan eignarhlut sé hefur til ad eiga eignarhlutinn med tilliti til heil-
brigds og trausts reksturs fjarmalafyrirteekis. pa segir; ,, Skal mat Fjarmalaeftirlitsins grund-
vallast & 6llum eftirfarandi atrioum: 1. Ordspori pess sem hyggst eignast eda auka vid virkan
eignarhlut. 2. Ordspori og reynslu pess sem mun veita fjarmalafyrirtekinu forstodu komi til
hinna fyrirhugudu kaupa eda aukningar eignarhlutar.“ Og sidar i sému lagagrein; ,,4. Hvort
etla megi ad eignarhald pess sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut muni tor-
velda eftirlit med hlutadeigandi fjarméalafyrirteeki eda hafa ahrif & hvort pad muni fylgja 16g-
um og reglum sem um starfsemi pess gilda. Vid mat & pvi skal m.a. horft til fyrri samskipta
bess sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut vid Fjarmalaeftirlitio og/eda 6nnur
stjérnvold,

P& ma sem daemi benda & ordalag 7. mgr. 31. laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjéda par sem seqir; ,, Menntun, starfsreynsla og starfsferill fram-
kveemdastjora lifeyrissj6ds skal vera med peim hatti ad tryggt sé ad hann geti gegnt stodu
sinni d forsvaranlegan hatt. 1 greininni er lagt & FME ad meta petta.

AEskilegt er ad pad sé hafid yfir allan vafa ad forstjori eftirlitsstofnunar med fjarmalalifi lands-
ins sé ekki einungis haefur skv. 16gum til pess ad gegna pvi embeetti. Hann parf einnig ad vera
heefur ad mati hagsmunaadila. beirra sem treysta & 6hadi embeettisins i samskiptum sinum vid
pbad og ekki hvad sist almennings sem horfir til pess trausts sem eftirlitsstofnanir og
fjarméalastofnanir sem heyra undir eftirlit peirra, purfa ad avinna sér vid endurreisn islensks
fjarmalalifs. Haefi parf ad vera badi i 4synd og reynd. I 1j6si peirra opinberu upplysinga og
umraedu sem att hefur sér stad vardandi embeetti forstjora FME, vakna edlilega efasemdir um
ad slikt hafi sé til stadar. Velta ma upp spurningum um pad hvernig embaettid tekur @ malum
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sambeerilegum peim gjorningum sem hér hafa verid til umfjollunar. Vidhorf einsog pad sem
endurspeglast i svarbréfi Landsbanka Islands hf. til FME 26. juni 2001 er til pess fallid ad
skada pad alit sem hagsmunaadilar purfa ad hafa & embeettinu.

pa ma velta fyrir sér peirri spurningu hvort adkoma Gunnars ad aflandsstarfsemi Landsbanka
[slands hafi ahrif & hafi hans til pess ad gegna skyldum sinum sem forstjori FME i peim til-
vikum par sem reynir & hugsanlega talkun & Utreikningum eiginfjarhlutfalls fjarmalastofnana
eda framsetningu reikningsskila peirra, og tulkunin markast af tilvikum sem hafa skirskotun
til peirrar uppsetningar sem bankinn var med i gegnum sjalfseignarsjédinn LB-1886 Trust.

Vid teljum i ljosi framangreinds ad fram hafi komid upplysingar um atvik sem er til pess
fallid ad draga megi i efa traverdugleika forstjéra FME en viljum itreka ad ekkert i okkar
skodun & peim gdégnum sem fyrir liggja tekur af tvimeeli um ad um I6gbrot hafi verid ad raeda.
Hér er frekar um ad raeda huglaega nidurstéou, byggda a gdgnum malsins og peirri opinberu
umfjollun sem hefur att sér stad og ekki verdur litid framhja pratt fyrir pann lagaramma sem
til hlidsjonar er.

Vid tokum undir pa nidurstddu Andra Arnasonar ad goégn malsins beri ekki med sér neitt sem
bendi til pess ad Gunnar b. Andersen hafi brotid 16g med adkomu sinni ad skipulagningu &
aflandsstarfsemi Landsbankans og stjornarsetu i félégunum NBI Holdings Ltd. og LB Hold-
ing Ltd. Einnig er augljést ad Gunnar bar ekki abyrgd & framsetningu reikningsskila Lands-
bankans, Kauppings eda || & pvi timabili sem um redir eda medferd umraddra vidskipta i
bokhaldi pessara félaga. Astedulaust er pvi ad draga i efa nidurstodu Andra Arnasonar um
heefi Gunnars P. Andersen ad lI6gum til ad gegna skyldum sem forstjori Fjarmalaeftirlitsins &
grundvelli pessara gagna. Einnig er pad mat okkar ad ekki séu forsendur til pess & grundvelli
akveeda starfsmannalaga nr. 70/1996 ad vikja forstjoranum fra stérfum, hvorki timabundid eda
varanlega.

Mat okkar er eigi ad sidur ad fram hafi komid upplysingar um atvik sem eru til pess fallnar ad
kasta ryrd & hafi Gunnars bP. Andersen til ad gegna starfi forstjora Fjarmalaeftirlitsins. Vid
teljum pessi atvik ekki leida til vanhafis hans til pess ad gegna skyldum forstjora, en upplys-
ingar um atvikin eru til almennrar umfjéllunar og geta truflad starfsemi FME og tafid fyrir
uppbyggingu trausts almennings a starfsemi stofnunarinnar.

Hafa ber i huga ad sidferdislegt mat sem lagt er & nana, i 1j6si alls pess sem & undan er gengid
a undanférnum arum, er ef til vill ekki alfarid sanngjarnt ad heimfera o6tilgreint a peer adstaed-
ur sem til stadar voru ario 2001. Segja ma ad ymislegt af pvi sem vid n( sjaum ad voru 6heil-
brigdir vidskiptahettir hafi ekki verid eins augljost fyrir tiu eda fimmtan a&rum. Ymsum veitist
Iétt ad vera vitrir eftira.

Ljést ma vera ad hver sa sem valinn veeri til ad gegna starfi forstjora Fjarmalaeftirlitsins pyrfti
ad hafa til ad bera starfsreynslu og lifsreynslu sem dugar til ad geta valdid svo mikilsverdu og
vandasomu starfi. Par & medal parf slikur einstaklingur ad hafa til ad bera haldgdda pekkingu
4, og reynslu af, starfsemi fjarmalafyrirteekja. Ljost er einnig ad hver sa sem stendur ad um-
fangsmikilli atvinnustarfsemi og floknum vidskiptafléttum kann & I6ngum ferli ad tengjast
einstokum atvikum sem eftird seéd kunna ad orka tvimalis. Rannsdknir um hafi Gunnars b.
Andersen til ad gegna starfi forstjora Fjarmalaeftirlitsins hafa verid itarlegar og stadid um
langa hrid. EKKi er érgrannt um ad s hugsun leiti & ad vandasamt kynni ad verda ad finna til
starfans einstakling sem an athugasemda stenst skodun af pessum toga.



Neikveett almennt heefi

Vegna umfjéllunar i fjolmidlum um ad Gunnar b. Andersen hefdi akvedid ad vikja seti i
Ollum rannséknarmalum Fjarmalaeftirlitsins er varda Landsbankann, er edlilegt ad taka til
skodunar hvort pessi stada kann ad hafa ahrif a neikveett almennt hafi hans til reekslu starfans.
AQ stjérnsyslurétti gildir su 6skrada meginregla ad madur er Utilokadur fra pvi ad taka vid
opinberu starfi pegar adstada hans er su ad hann muni fyrirsjdanlega oft verda vanhafur til
medferdar einstakra mala & grundvelli sérstakra hefisreglna. betta hefur verid nefnt reglan um
almennt neikveett hafi. (sjd um petta; Pall Hreinsson, Hefisreglur stjornsyslulaga bls. 48-51)
Gunnar hefur sjalfur lyst pvi yfir ad hann viki seeti i rannsoknarmalum er varda gamla Lands-
bankann. Par med er hann sjalfur buinn ad taka pa afstodu ad hann sé vanhafur i slikum
méalum. Petta gerir Gunnar veentanlega i pvi skyni ad vardveita traust almennings & stofnun
peirri er hann fer fyrir. bad er enda einn megintilgangur hefisreglna ad almenningur hafi &
tilfinningunni ad treysta megi akvérounum stjornvalda og pvi ad peer séu ekki teknar & grund-
velli annarlega sjénarmida.

Okkur pykir skodunar vert hvort ad pessi afstada Gunnars sjalfs valdi almennu neikvadu
vanheafi hans til ad gegna starfinu. Hann sé par med fyrirfram buinn ad lysa sjéalfan sig van-
heefan til ad taka patt i medferd allmargra mala sem telja ma ad séu mikilsverd og jafnvel
pungamidja starfsemi FME. I umfjollun Pals Hreinssonar i Hafisreglur stjornsyslulaga segir
a bls 50 i b)-lid: ,, Umfang hagsmunadrekstranna er po ekki einhlitur mealikvardi pvi einnig
verdur ad lita til edlis peirra. Enda pott umsakjandi verdi ekki talinn vanhafur & grundvelli
hinna sérstoku hafisreglna i mérgum malum kann hid sérstaka vanhefi ad luta ad peim mal-
um sem eru mikilsverd og jafnvel pungamidjan i starfsemi viskomandi stofnunar. I slikum til-
vikum getur pvi verid rétt ad telja umsaekjanda vanhafan a grundvelli hinnar 6skradu megin-
reglu um almennt neikveett heefi.

Af pessu tilefni ritudum vid rafbréf til Gunnars pann 26. janlar s.l. og 6skudum eftir
upplysingum um pessa akvoroun hans. bann 30. janUar barst okkur svar Gunnars par sem
fram kom ad hann hefdi vikid seeti i 6llum ranns6knarmalum er varda gamla Landsbankann.
Pessi akvordun tengist & engan hatt malum er varda nyja Landsbankann (eda NBI hf.) Fram
kom ad pessi &kvordun snerti i reynd afar fA& mal sem stofnunin hefur til drlausnar og veldur
bvi orsjaldan vanhefi.

[ 1j6si pessara upplysinga teljum vid ekki ad st akvordun Gunnars ad vikja seeti i malum
gamla Landsbankans sem hafa verid, og eru til umfjollunar & fundum stjérnar FME valdi
vandkvaedum ad pvi er vardar neikvaett haefi. Akvordun pessi er ad okkar mati pad takmorkud
ad umfangi og snertir ekki medferd pad margra mala ad asteeda sé til af pessum asteedum ad
draga i efa almennt neikveett hafi hans til ad gegna starfi forstjora FME.

Er asteda til ad atla ad su stadreynd ad Gunnar b. Andersen gegnir starfi forstjora
Fjarmalaeftirlitsins skadi madlatilbunad vegna mala sem eftirlitid visar til sérstaks
saksoknara eda rikislogreglustjora?

Kvedid er & um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins i 16gum nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, sbr. 3. gr. peirra laga. | peim I6gum er medal annars kvedid & um pad i
12. gr. ad ef eftirlitsskyldur adili eda einstaklingar og I6gadilar hafa ad mati eftirlitsins gerst
brotlegir vid 16g eda reglur med refsiverdum hetti sem pvi er falid ad framfylgja beri Fjar-
malaeftirlitinu ad visa peim brotum til l6greglu. Askilid er ad hin &tludu brot séu meiri hattar.

I 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki er sérstakur kafli um vidurlog vid brotum & peim.
Annars vegar eru skilgreind brot i 110. gr. laganna sem varda stjornvaldssektum sem Fjar-
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mélaeftirlitid getur lagt & hvern pann sem brytur gegn nénar tilgreindum akvaedum laganna.
Hins vegar eru svo skilgreind i 112. gr. b. brot a 29 akveedum laganna sem varda sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum liggi ekki pyngri refsingar vid peim samkvaemt 6drum légum.
Kvedid er sérstaklega a um pad i 112. gr. d ad brot & I6gunum seti einvérdungu rannsokn
I6greglu ad undangenginni keeru Fjarmalaeftirlitsins en einnig er pess getid ad ef brot vardi
baedi stjornvaldssektum og refsingu sé pad had mati eftirlitsins hvort kaera skuli malid til 16g-
reglu eda pvi lokid med stjornvaldsakvoroun. Serstaklega er svo til pess tekid ad petta mat
takmarkist af pvi ad ef brot er meirihattar pa ber eftirlitinu skylda til ad keera til 16greglu.
Lagadkveedid hefur svo ad geyma skilgreiningu & pvi hvad telst vera meirihattar; ef brotid
Iytur ad verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaveroum hetti eda
vid adsteedur sem auka mjog & saknemi brotsins.

Med visan til ofanritads er pad pannig & valdi stjornar Fjarmalaeftirlitsins ad keera brot & peim
I6gum sem eftirlit stofnunarinnar lytur ad. Vid paer adsteedur ad stofnunin verdur vor vid hatt-
semi sem han telur falla ad hugtaksskilyrdum 1. mgr. 112. gr. d. hefur hun pad hins vegar
ekki i hendi sér heldur er skylt ad leggja fram keru ef &tlad brot er meirihattar.

pegar keeru hefur svo verid komid & framfeeri vid l6greglu tekur l6gregla malid til skodunar
fra grunni & grundvelli laga um medferd sakamala nr. 88/2008. | 52. gr. peirra laga kemur
fram ad pad er a valdi logreglu ad leggja sjalfstett mat & hvort keera er tekin til efnislegrar
medferdar. Gildir par einu hver pad er sem karir. Eini adilinn sem getur gefid logreglu fyrir-
meeli um ad hefja rannsokn er rikissaksoknari, Fjarmalaeftirlitid hefur engar slikar heimildir.
Logregla visar pvi fra keeru um brot ef ekki pykja efni til ad hefja rannsokn Gt af henni og eins
getur l6gregla heett rannsokninni ef ekki pykir grundvéllur til ad halda henni afram. Gildir pad
lika um keerur Fjarmalaeftirlitsins.

Af dkveedum laga nr. 88/2008 leidir pannig ad l6gregla hefur i hendi sér hver afdrif keera fra
Fjarmalaeftirlitinu verda, hvort per leida til sakamalarannsoknar og sidar akeeru. Gildir
pannig sem endranar ad l6greglan tekur vid keerum fra Fjarmalaeftirlitinu, greinir sakarefnin
sem kaerd eru og leggur mat & hvort &tla megi ad um refsiverda hattsemi hafi verid ad reeda og
gegn hvada akvaedum brotid hefur verid med peirri hattsemi. Vid svo buid, verdi keerunni ekki
visad fra strax i 6ndverdu hefst 16gregla handa vid rannsokn malsins. Vid pa rannsokn stydst
I6gregla edlilega vid pau gogn sem keerum fylgja hvort sem peer koma frd Fjarmalaeftirlitinu
eda 06drum en traverdugleika peirra gagna er gefinn gaumur og sannreynt hvort fotur sé fyrir
bvi sem fram kemur i keeru. Logreglurannsokn er ekki byggd a slikum gégnum gagnrynislaust
heldur er malid rannsakad fra grunni. Pad er sidan ad aflokinni l6greglurannsékn sem malid er
lagt i hendur &kveeruvaldsins til &kvordunar um framhaldid, hvort fyrirliggjandi rannsokn gefi
tilefni til utgafu akeeru eda hvort sakargiftir séu ekki naegar eda liklegar til ad leioa til sakfell-
ingar. I sidara tilvikinu er mal fellt nidur en teljist meiri likur en minni & pvi ad sakfellt verdi
fyrir hattsemina pa er gefin Ut akaera, sbr. 145.gr. laga nr. 88/2008.

Komi sidar i ljos ad forstjori Fjarmalaeftirlitsins hafi att hlut ad samskonar hattsemi og akeert
hefur verid fyrir, hefur pad i sjalfu sér engin ahrif & pad refsimal sem hofdad hefur verid. pad
er akerdum manni ekki vorn ad einhver annar einstaklingur hafi hugsanlega stadid eins ad
verki. Saknaem hattsemi verdur ekki réttlett a slikan hatt. Pa veeri pad ekki heldur vorn fyrir
hinn &keaerda ad madur sem framid hafi samskonar hattsemi hafi att adild ad malinu af halfu
FME. Jafnvel pé rétt veeri myndi pad ekki breyta refsineemi hattsemi hins akeerda, teldist pad
vera til stadar a annad bord. Adkoma forstjorans, pd sekur veeri, um sambeerilega hattsemi ad
vinnslu mals a vettvangi eftirlitsins, sem leidir til 16greglurannséknar, etti ekki ad rada neinu
um afdrif malsins fyrir domi. Er par fyrst til pess ad lita ad forstjérinn keerir ekki hattsemi
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heldur er pad & valdi og i verkahring stjérnar Fjarmalaeftirlitsins. Sakamalarannsoknin er
sidan & forraedi logreglunnar par sem forstjorinn kemur hvergi narri og loks er pad akaeru-
valdsins ad gefa ut dkaeru og enn kemur forstjorinn hvergi ad mali.

Aréttad skal ad komi i ljos ad forstjorinn, eda einhver annar starfsmadur Fjarmalaeftirlitsins,
hafi gert sig sekan um hattsemi eins og pa sem seatir sakamalarannsokn eda akerumedferd
einhverju sinni ber ad sjalfsogdu ad taka slikt til rannsoknar og eftir atvikum ad kera til 16g-
reglu enda sérstaklega tekid fram i lokamalslid 2. mgr. 112. gr. d ad geeta skuli samraemis vid
arlausn sambeerilegra mala.

pvi skal haldid til haga ad pvi hefur ekki verid hreyft né er kunnugt um nein demi pess ad
hattsemi forstjora Fjarmalaeftirlitsins eda framganga i fyrri storfum sé samberileg vid einhver
tilvik sem til rannsoknar eru hja logreglu.

Med visan til ofanritads er pvi svarid vid spurningunni um pad hvort asteda sé til ad atla ad
su stadreynd ad Gunnar P. Andersen gegnir starfi forstjora Fjarmalaeftirlitsins skadi malatil-
bdnad vegna mala sem eftirlitid visar til sérstaks saksoknara eda rikislogreglustjora afdréattar-
laust nei. Pad hver gegnir starfi forstjora Fjarmalaeftirlitsins getur engin ahrif haft & afdrif
peirra mala sem keerd eru til 16greglu af stofnuninni.

Reykjavik 16. febrtar 2012

Asbjérn Bjérnsson Astradur Haraldsson



